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EFEITOS DA MUDANCA DA LEGISLACAO DO ICMS SOBRE OS PRECOS DA
GASOLINA: UMA ANALISE REGIONAL DE JUNHO DE 2023

O Observatério de Economia da UFMS (OBECON) acompanha as
mudancas na economia que afetam a sociedade procura informar a sociedade
qual o reflexo de alteracbes no preco da cesta basica no bolso dos trabalhadores.

No inicio de junho de 2023 entrou em vigor a reforma do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) incidente sobre a
gasolina, gerando reflexos sobre seu preco em todo o territério nacional. Quer
saber mais sobre mais sobre esse imposto e os efeitos dessa nova politica sobre
0s precos? Continue a leitura deste artigo.

O ICMS é um tributo de competéncia estadual, cujas bases normativas séo
regradas pelo artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, assim como
pela Lei Complementar 87/1996, também conhecida como “Lei Kandir”. Trata-se
de um imposto que incide sobre a circulacdo de bens e servicos, de natureza
tributavel, entre as unidades federativas, isto €, os estados brasileiros, além do
Distrito Federal. E relevante ressaltar que o ICMS é a principal fonte de receita
dos estados, como € o caso do estado de Mato Grosso do Sul, no qual as receitas
provenientes desse tributo configuram mais de 80% das receitas tributarias, o
qual pode ser revertido para o financiamento de servicos essenciais, como
seguranca, saude e educacgédo, assim como o custeio da maquina publica (Tabela
1).

Tabelal: Arrecadacdo do ICMS — Mato Grosso do Sul (2018-2022
Ano Arrecadacdo anual Variacdo da arrecadacao Valor relativo em relacao

(em R$) em relagdo ao ano ao total arrecadado

anterior (em %) (todos os tributos)
2022 R$15.284.231.636 +10,5% 85,69%
2021 R$13.831.325.628 +24,67% 85,38%
2020 R$11.094.691.296 +10,41% 83,82%
2019 R$10.048.253.139 +4,76% 85,35%
2018 R$9.591.819.216 +9,19% 88,07%

Fonte: Adaptado de CONFAZ, 2023.

Uma mudanca importante na legislacdo do ICMS entrou em vigor no més

de junho de 2023, produzindo reflexos reais sobre os precos da gasolina em todo

https://obecon.ufms.br/files/2023/08/Artigo_ICMS_V3.pdf
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o territdério nacional, amparados pela Lei Complementar 192/2022. Em suma, a

mudanca efetuada corresponde a forma de incidéncia do ICMS, o que a partir da

tal data deixou de ser ad valorem, isto €, uma porcentagem sobre o valor total da

compra, e passou a ser ad rem, isto é, um valor fixo por unidade de medida. No

caso da gasolina, esse valor é fixado sobre cada litro de combustivel
comercializado, no montante de R$1,22 (RAMALHO; 2023). Antes o montante do
imposto era de aproximadamente R$0,93, resultando, portanto, em um aumento
aproximado de R$0,29 (GONCALVES, 2023). A Tabela 2 contém o impacto por

unidade federativa.

Tabela 2: Efeitos da reforma do ICMS sobre o preco da gasolina (por

regiao)
Variacdo Média por Estado Variagao
Regido

Acre +2,9%

Amapa +28,7%

Regido Norte (+11,43%) Amazonas -8,3%
Para +13,1%

Rondonia +16,3%

Roraima +15,9%

Alagoas -2,8%

Bahia +6,8%

Ceara +5,8%

Maranh&o +11,3%

Regido Nordeste Paraiba +26,7%
(+10,3%) Pernambuco +26,5%

Piauf +0,9%

Rio Grande do +1,3%

Norte

Sergipe +16,2%

Distrito Federal +19%
Regido Centro-Oeste Goias +30,8%
(+27,52%) Mato Grosso +28,2%
Mato Grosso do +32,1%

Sul

Espirito Santo +26,2%
Regido Sudeste Minas Gerais +24,6%
(+24,47%) Rio de Janeiro +20,4%
Séo Paulo +26,7%
Parana +21,7%
Regido Sul (+27%) Rio Grande do Sul +31,2%
Santa Catarina +28,1%

Fonte: Adaptado de Ramalho (2023).

A padronizagdo da incidéncia do ICMS no territério nacional gerou

impactos diretos sobre o preco dos combustiveis, dada a autonomia prévia de

https://obecon.ufms.br/files/2023/08/Artigo_ICMS_V3.pdf
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cada unidade federativa quanto a cobranca do imposto. Apés a referida medida, o
efeito imediato observado foi um aumento do preco da gasolina em todo o
territorio nacional, com excecdo do estado de Alagoas (-2,8%) e Amazonas (-
8,3%). Mato Grosso do Sul registrou a maior alta do territério nacional (32,7%),
seguido de Rio Grande do Sul (31,2%) e Goias (30,8%). Em geral, todas as
regides brasileiras assinalaram um aumento no preco da gasolina. O efeito
percebido mais intenso foi na regido Centro-Oeste (+27,52%), enquanto o0 mais
brando foi naregiao Nordeste (+10,3%) (RAMALHO; 2023).

De acordo com a Federacdo Nacional do Comeércio de Combustiveis e de
Lubrificantes (Fecombustiveis), embora a medida tenha como desvantagem o
aumento imediato dos precos praticados, uma vez que as aliquotas anteriores
eram inferiores, o novo formato tem o potencial de aumentar a estabilidade no
preco final do combustivel, além de reduzir as disparidades regionais e fraudes
fiscais (FECOMBUSTIVEIS, 2023).

Ndo obstante, é possivel perceber um impacto da medida sobre o
orcamento das familias. Considerando a capacidade média do tanque do carro de
passeio no Brasil (55 litros) (DURAN; 2023), o consumidor sul-mato-grossense
tera que desembolsar R$15,95 a mais por cada “tanque cheio” adicional em seu

veiculo.
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